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- ACTO LEGISLATIVO NUMERO 024 DE 1997 CAMARA .
por medio del cual se modifican los articulos 299, 303, 312, 31 4y 323
' de la Constitucion Politica.
Articulo 1°. Adiciénase al articulo 299 el siguiente. paragrafo

Paragrafo. A partir del 12 de enero del afio 2001 el perlodo de los
diputados sera de cuatro afios.

Articulo 2°. Adiciénanse al articulo 303 los siguientes paragrafos:

Parédgrafo.1°. A partir del 1° de enero del afio 2001 el periodo de los
gobernadores seré de cuatro afios. Dicho periodo debera coincidir con el
de las Asambleas Departamentales.

Pardgrafo 2°. Cuando se presentare falta absoluta del Gobernador
elegido y no hubieren transcurrido las tres cuartas partes del periodo,
deberé convocarse a elecciones dentro de los dos meses siguientes a la
vacancia. El nuevo gobernador serd elegido para terminar el periodo
respectivo. Cuando la vacancia se produjere faltando menos de una cuarta

parte del periodo, el Presidente de la Repiblica deberd nombrar €l

gobernador, de lista que le presente el partido, grupo, sector o movimiento

politico al cual pertenecia el gobernador al momento de su eleccion. En’

todo caso el mandatario deberé adoptar el programa inscrito por el
mandatario reemplazado.

Articulo 3°. Adiciénase al articulo 312 el siguiente paragrafo:

. Pardgrafo. A partir del 1° de enero del afio 2001 el periodo de los
.concejales municipales serd de cuatro afios.

Articulo 4°. Adiciénanse al articulo 314 los siguientes paragrafos: -

Paragrafo 1°. A partir del 1° dé enero del afio 2001 el periodo de los
alcaldes sera de cuatro afios. Dicho periodo deberé coincidir con el de los
Concejos Municipales.

Parégrafo 2°. Cuando se presentare falta absoluta del alcalde elegido

y no hubieren transcurrido las tres cuartas partes del periodo, debera -

convocarse a elecciones dentro de los dos meses siguientes a la vacancia.
Elnuevo alcalde sera elegido para terminar el periodo respectivo. Cuando
la vacancia se produjere faltando menos de una cuarta parte del periodo,
el gobernador deberd nombrar al alcalde, de lista que le presente el
partido, grupo, sector o moviriento politico al cual pertenecia el alcalde
al' momento de su eleccién. En todo caso el nuévo mandatario debera
adoptar el programa inscrito por el mandatario reemplazado. . :

Articulo 5° Adiciénanse al articulo 323 los siguientes parégrafos:

Parégrafo 1°. A partir del 1° de enero del afio 2001 el Alcalde Mayor
los concejales distritales y los ediles tendran un periodo de cuatro afos.

- Sus respectivos periodos serdn coincidentes.

Parégrafo 2°. Cuando se presentare falta absoluta del Alcalde Mayor
elegido y no hubieren transcurrido las tres cuartas partes del periodo,
deber4 convocarse a elecciones dentro de los dos meses siguientes a la
vacancia. El nuevo Alcalde Mayor serd elegido para terminar el periodo

* respectivo. Cuando la vacancia se produjere faltando menos de una cuarta

parte del periodo, el Presidente de la Reptiblica deberd nombrar al Alcalde
Mayor, de lista que le presente el partido, grupo, sector 0 movimiento
politico al-cual pertenecia el Alcalde Mayor al momento de su eleccidn.

Articulo 6°. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacién. .

JuanlgnacioC astrtllonRoldan, Gabriel ZapataCorrea, M. Carrizosa

- A., Jesiis A. Carrizosa, Benjamin Higuita Rivera, Maria Emma Ramirez,

Vzctor M. Buitrago, Bernardo Lopera, Roberto Lona'ono, Humberto
Tejada.
i EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente

Honorables Representantes

Tal vez una de las materias que mayor polemlca ha suscitado después
de la expedicién de la Caita Fundamental de 1991 ha sido la relacionada -
con elcalendario electoral que de ella se desprende, pues la diferenciacion
establecida entre el periodo de los dignatarios de cardcter nacional y el de
los dignatarios de indole departamental, distrital y municipal, de hecho,
introdujo una total 1rregu1ar1dad en el sistema electoral, que puede afectar
en materia grave-su operacion y su eficacia.

En efecto, tal como estin concebidas las cosas, los colomblanos
elegimos al Presidente de la Republica y a los Congres1stas en el primer
semestre de 1994 y en. el segundo semestre del mismo afio a las autorida-
des locales (gobernadores, alcaldes, diputados y concejales). Después de
un receso electoral de 3 afios elegiremos en el segundo semestre de 1997
a las autoridades locales'y en el primer semestre de 1998 a los dignatarios
nacionales. Treinta meses después, en el segundo semestre del afio 2000,
elegiremos autoridades locales, y 18 meses después, en el primer semes-
tre del afio 2002, nuevamente elegiremos Presidente y Congresistas. Y asi
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sucesivamente se llega a concluir que hemos instaurado un 51stema
absolutamente 1rregular enel tiempo, para el ejercicio del derechoal voto.

Si a esto se suma la decisién de la honorable Corte an_stltucmnal,
mediante Sentencias C-011 de 1994 y C-586 de 1995, de establecer que
cuando se presente vacancia definitiva en el ‘cargo de un alcalde o un
gobemador, el elegido para reemplazarlo no lo sera por el resto-del

periodo sino que lo sera por el periodo completo, es preciso concluir

también que el desorden en el calendario electoral se agudizaré de manera
absoluta. '

Unsistema electoral para que sea conflable y eflcaz y para que pueda
ser eficientemente administrado, debe ser regular.

Elsistema electoral requiere, para su eficacia, una regularizacién de su
- calendario, que permita la eficiente planeacién de las jornadas electora-

les, 1a adecuada organizacién y la oportuna disposicién de los controles

necesarios para la realizacion de cada jornada, y la suflclente preparacion

de los materiales y.la contratacién y el entrenamlento del personal‘ ‘

responsable del proceso electoral.

El presente acto leglslanvo, en pos de alcanzar estos proposnos,
plantea las siguientes innovaciones bésicas: -

" - 1. Unificacién de los penodos de todos los elegidos. A31 habra un
" periodo igual; de cuatro afios, para el Presidente de la Repubhca los
Congresistas, los Diputados, los Concejales, los Gobernadores, los

Alcaldesylos Ediles. Se elimina de esta manerael pr1nc1pal 1mped1mento,

" para la regularizacién de los calendarios.

2. Se establece una fecha para la eleccién de autoridades locales :

entendidas como tales los Gobernadores, los Alcaldes, los Diputados, los

. Concejales y los Ediles, y otro calendario para la eleccién del Presidente
"de la Repiiblica y de los Congresistas. Para los pnmeros se establece que,
a partir del 12 de enero del afio 2001, su periodo seré de cuatro aiios, es

decir que: seran elegidos, a partir del segundo semestre del aiio 2000, cada‘

cuatro afios. Se propone esta fecha por cuanto asi no se causarian
traumatismos al sistema pohtxco pues-no se requerlna prorrogar ni
recortar el periodo de ningtin elegido.

-De esta manera se busca que haya, cada dos afios, una ]omada
electoral, y que unas elecciones —las de caricter nacional-no interfieran
en las decisiones regionales y locales, o viceversa. Asf entonces, habria
“elecciones locales en el segundo semestre de los-afios 2000,2004, 2008,

2012, etcétera y elecciones nacionales en el primer semestre de los afios
+ 2002, 2006, 2010, 2014, etcétera. Este calendario asi planteado e’limina,
de paso, las dificultades que actualmente $e presentan con- €l reglmen de

Un argumento adicional, en relacién con los beneficios que se generan
parael sistéma electoral, es que para el elector se hard mucho més sencillo
manipular un nimero reducido de tarjetones en cada eleccion, lo cual hara
mads 4giles y mds confiables los procesos de eleccién. :

Es preciso considerar, ademis, que de esta manera. se estimula la
participacién y que se da camplimiento pleno a la voluntad del Constitu-

yente, plasmada en el articulo 262 de la Carta, cuando establece que las

elecciones departamentales y mun1c1pales no deben depender de ninguna
otra eleccion.

Estlmular la partlclpacmn fue lo que qulso el Constltuyente cuando se
_ 'separaron las fechas electorales en virtud de la disimilitud de los penodos
* pero'se generd, como quedo dicho, una total irregularidad del calendario,
que terminé atentarido contra el propésito de estimulo a l1a part1c1pac1on
Si se unificaran los.perfodos y las fechas de eleccién, la participacién
cindadana slo se darfa cada cuatro afios, lo que implicarfa un total

desestimulo a ese propdsito. El presente ‘proyecto, plantea elecciones |
bienales,, con total independencia unas de ofras, como se da en las‘_

democrar:las mas c1v1hzadas

A proposxto dé estas reﬂexnones vale la pena citar- el concepto delA '

- tratadista Javier Sanin,. publicado en la pagina 4A del periédico EI

Colombiano en su edicién del 12 de febrero de 1997, enelarticulo titulado .

Lo que sigue: “La Constitucién ‘de 1991 establecié unos principios
fundantes en el prearnbulo —que constituyen las caracteristicas del Esta-

‘do. Participacién y descentralizacién son dos de los principales. El

)

calendario electoral se derlva de ellos Por tanto el orden en el que se
~hagan las elecciones no puede depender de las urgencias de un partido o
‘candidato —por mayoritario que sea—, sino que debe sujetarse a los
principios de participacién y descentralizacion. La partlclpacmn esta
intimamente unida al cardcter de la eleccion. No es igual si la justa es
nacional, regional o local. Tampoco si la competenaa espor el legislativo
oel ejecutlvo Cada elecc1on tlene su esen01a diferente, su publlco y su

- movilizaci6n. .
“Pretender unir todas las elecciones en una, o hacer prlmero las de -

Congreso y luego las regionales y locales, es truncar el sentido y la
practica de la descentralizacién y la participacién. Y volver a montar la

piramide en cuya ciipula se sitia el Congreso por una sola eleccién —u .

obtener €] mismo resultado encadenando las elecciones entre si bajo la
~ égida parlamentarla— es volver -al oscuro pasado que borrd la Consti-
tucion”. :

-de alcalde o gobernador, antes de la terminacién de su periodo, el elegido
-para su reemplazo lo serd Gnicamente-para la terminacién de dicho
periodo y deberd adoptar el programa propuesto poi el mandatario
‘reemplazado. Al fijarse el alcance del precepto constitucional én este
sentido, se obvia el problema que, en la prictica, se genera con la
jurisprudencia contenida en las citadas Sentencias C-011 de 1994 y C-
586 de 1995 de la Corte Constltucmnal '

Es preciso aqui citar la conclusién a la cual llega la Corte respecto al
‘periodo de los alcaldes y gobernadores elegldos cuando se produce la
- falta absoluta de los titulares: _

“La Constitucién Politica no sefiala-una fecha oficial para la iniciacion
del periodo de los alcaldes o gobernadores. En lo que sé refiere al periodo

“delos gobernadores y los alcaldes, la Constitucion se limita a sefialar que

éste serd de tres (3) afios: Al producirse la eleccién popular de quien haya

de sucederlo en el cargo, cualquiera que sea la fecha en que ello ocurra,

el perfodo constitucional del nuevo mandatario comenzar a contarse a

partir de la fecha de su posesion, y este periodo deberé ser el mismo de
aquel cuyo mandato fue revocado, es decir, de tres (3) afios”

Esta jurisprudencia, obviamente, se constituye en una fuente inagota-
ble de desorden del calendario electoral, que atenta contra la eficacia del
organismo responsable de organizar los debates electorales.

5. Se aclara también que, en el caso de que hayan transcurrido mis de .
las tres cuartas partes del perfodo, cuando se produzcala falta absolutadel .

gobernador o del alcalde, no habré nuevas élecciones sino que el Presi-
dente de la Repiiblica“o. el gobernador, en-cada caso, nombrari su
reemplazo para el resto del periodo, de una lista de candidatos que deber4

aportar el grupo, movimiento, sector o, partido politico del mandatario-
‘reemplazado. De- esta manera también se hace una claridad necesaria

frente a la posicién jurisprudencial de la Corte Constitucional.
6. Se establece, asi mismo, que el periodo de los gobernadores y los

- alcaldes debera corresponder al periodo de sus respectivas asambleas y

concejos, con lo cual se satlsface otra permanente 1nqu1etud de la Corte
Constitucional. g

7. Finalmente hay que anotar que un argumento que se ha planteado en
contra de este sistema bienal de elecciones, alternando las locales y

regionales con las nacionales, es que se verfa afectado el sistema de planes .

_"de desarrollo consagrado en el Capitulo 2 del Titulo XTI de la Constitu-

_cién. Nada més equivocado, porque el Constltuyente previé que Ta .

~ descentralizacién unpllcaba autonomia.en la orientacion del desarrollo

local, y dispuso mecanisiios para armonizar los planes de desarrolio de -
diferentes niveles. De hecho la ley orgénica del plan fue claborada para, .
admmlstracxones locales con periodo de3 anos, ne- comcndentes con las

autondades nac1onales A

"Conestds con51dera01ones, senor Pre51dente sometemos a la con51de- .

_raci6n del honorable Congreso de la Repubhca, el presente proyécto de
acto legislativo. ,

JuanlIgnacio CastrzllonRoldan, GabrtelZapata Correa M. Carrzzosa
A., Benjamin H. Rivera, Maria Emma Ramirez, Victor M.. Buitrago,
Ber,nardo Lopera, Ro'bert_Q Londofio, Humberio Tejada.

3. Se aclara, ademas que ‘en caso de vacancia defmltlva de los cargos’
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- CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

‘El dia julio 29 de 1997 ha sido presentado en- este ‘Despacho, el
Proyecto de Acto niimero 024 de 1997 con su correspondiente exposicion

de motivos, por los honorables Representantes Juan Ignacio Castrillén R.

y otros.

El Secretario General, _ .
' Diego Vivas Tafur.

LEY

PROYECTOS DE

ACTA DE PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY
- NUMERQO 931 DEL 12 DE AGOSTO DE 1997 .

‘ En la Secretaria General de a honorable Camara de Representantés a
los doce (12) dias del mes de agosto de 1997, siendo las 12:30 horas se
hicieron presentes el sefior Ministro del Interior, doctor Carlos Holmes
Trujillo Garcia y el sefior Ministro de Defensa, doctor Gilberto Echeverri

& Mejia, con el fin de hacer entrega-del siguiente proyecto de ley:
“Por la cual se crea el Consejo Nacional de Paz, se otorgan funciones
y se dictan otras disposiciones”.
El Ministro del Interioz,
- Carlos Holmes Trujillo Garcia.
El Ministro de Defensa, : . ' ’
_ - Gilberto Echeverri Mejia.
El Secretario General,. -

Santa Fe de Bogota, .D. C.

Doctor
© CARLOS ARDILA BALLESTEROS

reY Presidente

Camara de Representantes

Congreso de la Repubhca

Ciudad a

Apreciado Presidente:

De la manera més atenta, nos permitimos remitirle el proyecto de ley
“por la cual se crea el Consejo Nacional de Paz, se otorgan funciones y
se dictan otras disposiciones”, para su radicacion y reparto a la Comxsmn
Primera de la honorable Camara de Representantes. -

Con sentimientos de consideracién y. aprecio,

’ El Ministro del Interior,

Carlos Holmes Trujillo Garcia.

El Ministro de Defensa,
thberto Echeverri Me]za
PROYECTO DE LEY NUMERO 931 DE 1997 CAMARA

por la cual se crea el Consejo Nacional de Paz, se le otorgan
' funciones y se dictan otras disposiciones.
& El Congreso de la Repiblica de Colombia
' DECRETA:
Artlculo 1. De la politica de paz. La politica de paz es una politica de
" Estado, permanente y partlclpatlva En su estructuracién deben colaborar
en forma coordinada y arménica todos los érganos del Estado, y-las
- formas de organizaci6n, accion y expresion de la sociedad civil, de tal
" manera que trascienda los perfodos gubernamentales y que exprese la
complejidad nacional.

Articulo 2°.Inversion social para la paz. El Presidente de la Reptiblica
determinara las zonas en las cuales deberin adelantarse” programas
prioritarios de inversion social para los fines de la politica de paz a que se
refiere esta ley. Las mismas deberan ser tenidas en cuenta.en la elabora-

&  cién y ejecucién del presupuesto de la Nacién y de.las entidades
descentralizadas del orden nacional.

Articulo 3°.Creacidény naturaleza. Créase €l Consejo Nacional de Paz
con participacion de la sociedad civil, como 6rgano asesor'y consultivo

hd . <

Diego Vivas Tafur.

del Gobierno Nacional. Su misiérj ser4 propender por el logro y mante-

nimiento de la paz, y facilitar la colaboracion armoénica de las entidades
y 6rganos del Estado, otorgando prioridad a las alternativas politicas de
negociacién del conflicto armado interno, en orden a alcanzar relaciones
sociales que aseguren una paz intégral permanente.

. Articulo 42. Composicién. El Consejo Nacwnal de Paz estara confor-_
mado de la siguiente manera: -

El Presidente de la Repiiblica, quien lo presidiré:
a) Por la Rama Ejecutiva del Poder Publico:

- El Alto Comisionado para la Paz y los Ministros del Interior, de
Defensa Nacional, y de Justicia y del Derecho.

Igualmente, para el tratamiento de los asuntos de indole militar y

- policial, el Presidente podr4 invitar a miembros de la Fuerza Pubhca

Un representante de los gobernadores.
“Un representante de los alcaldes.
Un representante de los diputados.
‘Un representante de los concejales;
b) Por la Ramia Législativa del Poder Pdblico:
Dos representantes del Senado de la Republica.
Dos representantes-de la Camara de Representantes;

- ¢) Porla Rama Judicial del Poder Piblico: :
Dos representantes designados por el Conséjo Superior de la Judicatura;
d) Por los 6rganos de control del Estado:

El Procurador General de la Nacion.
El Defensor del Pueblo;
“e)Porla sociedad civil: .
Un representante designado por la-Conferencia Episcopal de Colombia.
Un representante elegido por las otras iglesias y confesiones religiosas.

Dbs representantes elegidos por las confederaciones de sindicatos de
trabajadores.

Dos en representacién de los sectores econémicos escogidos por las
asociaciones nacionales que agremien a los empresarlos del sector

: comercml y de servicios. ~ -

"Dos en represéntacion de los sectores economicos escogldos por las
asociaciones nacionales que agremien a los empresarlos de los sectores
industrial y agropecuario.

Dos en representacion de las organizaciones campesinas nacionales.

Unrepresentante elegido por las organizaciones indigenas nacionales.

Un representante elegido por las organizaciones nacionales de las
comunidades negras.

Un representante elegido por las orgamzacxones de oficiales y subofi-
ciales en retiro de la Fuerza Publica. - -

Una representante elegida por las orgamzacmnes cuyo ob]eto sea la
protecc1on y defensa de los derechos-de 1a mujer.

" DosTepresentantes porlas orgamzacwnes que trabajan por ellogrode
la paz. _
Dos representantes por las organizaciones no gubernamentales que
trabajan por la promocién y la defensa de los derechos humanos.

Dos representantes de las universidades y establec1mlentos de educa-
cion superior.
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Un representante elegldo por las organizaciones Jurldlcamente reco-
nocidas que agrupan a los miembros desmovilizados de movimientos
guerrilleros que hayan suscrlto acuerdos finales de paz con el Goblerno
Nacional. : : :

Paragrafo 12, El Consejo Nac1ona1 de Paz podra empezar a sesionar
cuando hayan sido elegidas o designadas las dos terceras partes de sus

miembros. En caso de controversia acerca de la eleccién de algtin -

miembro dela sociedad civil, el Consejo Nacional de Paz podr4 nombrar -
hasta por un periodo de seis (6) meses a su representante. El Gobierno

‘Nacional reglamentari los mecamsmos de eleccién del ConsgjoN acmnal
de Paz.

Paragrafo 2°. Con el fin de dar representacion a otros sectores de la
sociedad civil cuya participacién pueda ser fundamental para el proceso
de paz, el Consejo Nacional podrd ampliarse como lo estime conveniente.

Pardgrafo 3°. Para el tratamiento de asuntos espemahzados el Conse]o
Nacional de Paz podré invitar a los funcionarios del Estado que considere -
pertinentes, asi como a los mlembros de organizaciones y sectores de la
sociedad eivil.

Paragrafo 42. La participacion de los miembros de la sociedad civil en
el presente consejo, no impide su partlclpacmn en otras instancias de
trabajo por la paz.

Articulo 5°. Funciones. El Consejo Nacmnal de Paz tendra las siguien-
tes funciones: : .

1. Como asesor y consultor del Gobierno. Nacional:

a) Asesorar de manera permanente al Gobierno Nacional en materlas
relacionadas con la consecucion de la paz;

"b) Elaborar propuestas para'el Gobierno Nacional acerca de solucio-
nes negociadas al conflicto politico armado interno, el respeto, promo-
cién y defensa de los derechos humanos, la aplicacién efectiva del
derecho internacional humanitario, la disminucion de la 1nten51dad oel
cese de las hostilidades, la reincorporaci6n a la vida civil de los miembros
de los grupos guerrilleros, la reconciliacién entre los colombianos, la’
consolidacién de la democracia, y la creacion de COIldlClOIleS que garan-
ticen un orden politico, econémico y soc1a1 justo; :

¢) Proponer al Gobierno Nacional mecanismos de part1c1pa01on de la
sociedad civil en los procesos de didlogo y negoc1ac10n con los § grupos
guerrllleros

d) Promiover, difundir y establecer estrategias para que se respgten los
- derechos humanos y el derecho internacional humanitario;

" ) Presentar sugerencias ante las autoridades competentes, deblda-
mente sustentadas, en materia de organizacién territorial y competenc1a
‘municipal de servicios ptblicos en plena concordancia con las politicas,
planesy estrategias de paz concebidas. Las sugerenmas sonde obhgatorla
evaluacién por parte de 1as autoridades, a excepcién del 6 organo lcglsla-
tlvo, .

f) Motivar ala ciudadania para presentar 1mc1at1vas en materla de paz,

transmitir al Gobierno Nacional las- propuestas de paz formuladas por la

.sociedad civil y promover en todo el pais la cultura y la-formacién
educativa de la paz;

g) Asesorar al Gobierno Nacional en el dlseno de las modahdades de
accion y participacién internacional, a partir de la colaboracién de
gobiernos extranjeros, y entidades y organismos internacionales;

h) Proponer al Gobierno Nacional mecanismos de incentivos con el fin_

de propiciar inversién del sector privado en programas pohtlcas y planes

de paz en las zonas de conflicto.

2. Como facilitador de la colaboracion armomca de las entldades y
6rganos del Estado: . .

a) Diseiiar los anteproyectos de pohtlcas estrateglas planes, progra-
mas y proyectos orientados a garantlzar una paz integral;

b) Sugerir a las distintas entidades y organismos de la administracién
central y descentralizada, modificaciones en sus planes, programas y
proyectos, para asegurar la ejecudén de las politicas 'y estrategias del
literal anterior. Las sugerencias deben ser evaluadas por las entidades y
organismos correspondlentes
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c) Promover la creacién de los concejos departamentales y municipa-
les de paz, y coordinar sus actividades;

d) Evaluardas actuales politicas y programas de reinserciériy proponer
las modificaciones y- ampliaciones que permitan atender las necesidades .

futuras derivadas de un proceso de reconciliacién nacional;

e) Solicitar a la autoridad _competente su intervencién o la realizacién
de las investigaciones corréspondientes, con el fin de hacer efectiva la
debida aplicacidn y respeto de las normas relacionadas con los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario.

* 3. Presentar un informe anual piiblico al Congreso Nac1ona1 sobre el
proceso de paz. -

_ 4. Dictarse su pl'OplO reglamento.

Paragrafo 1°. La evaluacién obhgatorla que deben efectuar las entlda-
des de la administracién central y descentralizada debera contener
elementos técnicos y fundamentales de hecho y derecho que la sustenten.

Articulo 6°. Comité Nacional de Paz. El COHSC]O Nacional de Paz
designar4 un Comité Nacional de Paz de sus propios miembros; agencia -
del Estado, como 6rgano y ejecutor de las funciones que le delegue el

Presidente de la Repiiblica y aquellas que le asigne o delegue el COI]SG]O

Nacional de Paz, de conformidad con su reglamento.

El Comité estard compuesto por siete (7) miembros del COHSC_]O
Nacional de Paz, al menos tres de ellos representantes de los organismos -
de la sociedad civil. La eleccién del Comité quedara establec1da enel
reglamento del que habla el articulo anterior. :

‘En el ejercicio de las funciones propias del Comité, los partlculares
estaran sometidos al control del Ministerio Piblico.

. Articulo 7°. Funciones delegables El Presidente de la Repitiblica
podré delegar en el Comlte Nacional de Paz las 51gulentes funcmnes
legales: - :

-

N\

E Y

a) Las contempladas en el articulo 14, literales a), b)yc)delaley 104 L &

~de 1993, prorrogada, modificada y adicionada por la Ley 241 de 1995

b) La contemplada en el articulo 2¢ de esta ley..:

Articulo 8. Reglas para la delegacion. Para el efecto de la delegacion
de funciones presidenciales en el Comité Nacional de Paz, se procedera
conforme a las siguientes reglas: -

a)El Presidente dela Repiiblica, poriniciativa propla opreviasolicitud

del Consejo Nacional de Paz, podra.delegar en el Comité Nacional de Paz-

las funciones sefialadas en el.articulo - precedente —determinando las
condiciones de modo, tiempo, lugar y especificidad;

b) La delegacién se haré en el Comité Nacional de Paz, quién actuard
en nombre del Presidente de 1a Repiiblica y del Conse]o Nacional de Paz

“para el ejercicio de func1ones delegadas, con sujecion a los términos de

la delcgacwn
Articulo 92. Secretaria Técnica. La Secretarla Tecmca ser4 ejercida

| por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz de la Presidencia de la
Repiiblica, en los términos que el reglamento del Consejo determine.

Son funciones de la Secretaria Técnica, entre otras, las siguientes:
a) Coordinar, canalizar y acompaiiar el desarrollo e implementacién

de los acuerdos, disposiciones, proyectos y sugerencias que emanen del

Consejo Nacional de Paz; - - '
b), Desarrollar e implementar la coordinacién interinstitucional;
c) Las demis que le asigne el Consejo Nacional de Paz.

‘Articulo 10. Consejos regionales. Las asambleas departamentales y
‘concejos municipales estdn autorizados para crear, a iniciativa del respec-

tivo gobernador o alcalqle, los consej 0s departaxpentales y municipales de
paz.: :

Las func1ones y composicion serdn analogas alas del Consejo Nacio-

“nal de Paz, salvo en lo referente a las ejercidas en desarrollo de delegacxon

presidencial.

Las actuaciones de los consejos departamentales y mun1c1pales de paz
deberan ser réalizadas en coordinacion con el Comité Nacional de Paz y
en concordancia con las directrices y parimetros que éste sefiale.

-

B Y

: )
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Articulo 11. Cuerpo consultivo. El Consejo Nacional de Paz podra
conformar un cuerpo consultivo compuesto por representantes de las
universidades y centros de investigacion del pais, asi como personas

naturales o juridicas de reconocida solvéncia académica en los temas

asoc1ados con las funciones del COIISC_]O con el fin de realizarlabores de
asesoria sobre temas’ espe01f1cos

El Consejo definird la compos1c1on y func1ones de este cuerpo‘

consultivo.

Podran hacer parte de dicho cuerpo las instituciones o  entidades
internacionales que el Consejo considere convenientes.

Articulo 12. Periodo. Los servidores ptiblicos serdn miembros del -

Consejo Nacional de Paz mientras ocupen sus respectivos cargos. Los

miembros de la sociedad civil lo serdn hasta tanto sean reemplazados por’

las organizaciones que representan.
Articulo 13. Recursos para el Consejo Nacional de Paz El Fondo de

_Programas Especiales para la Paz administrara los recursos que garanti-

cen el desarrollo de las funciones y programas del Consejo-Nacional de
Paz, de conformidad con sus planes, programas y prioridades.

Estos recursos estaran constituidos por:
1. Los recursos que se le a51gnen en el Presupuesto General de la

Nacién.

2. Las donaciones de dinero que mgresen directamente al Fondo,
previa mcorporacmn al Presupuesto General dela Nac1on y lasdonaciones
en especxe legalmente aceptadas.

- 3. Los aportes provenientes de la cooperacién internacional, prev1a

‘incorporaci6n al Presupuesto General de la Nacién.

4. Credltos contratados nacional o internacionalmente.

5. Los demés bienes, derechos y recursos adjudicados, adquiridos o

que adquieran a cualquier titulo, de acuerdo con la ley.

“Parégrafo. El-inciso 12 del articulo 10 de la'Ley 368 de 1997 se
adicionard asi: “El Fondo de Programas Especmles para la Paz también
tendré por objeto la financiacién de las acciones que realice el Consejo
Nacional de Paz, asi como los programas de paz encaminados a fomentar
la reincorporacién a la vida civil de los grupos alzados en armas, de
acuerdo con la politica de paz existente”. -

Articulo 14. Régimen de contratacion. Para todos los. efectos los
contratos celebrados con cargo a la cuenta Fondo de Programas Especia-
les para la Paz, se regirdn por las reglas del derecho privado.

Articulo 15.Oficina del Alto Comisionado para la Paz. La Oficina del
Alto Comisionado para la Paz, tendrd caricter permanente. El Alto

Comisionado parala Paz desempefara ademas de las funciones sefialadas -

en el articulo 92 de la presente ley, las establecidas en el articulo 1° del
Decreto. 2107 de 1994 y las demas que le asigne el Presidente de la
Repiiblica.

Articulo 16. Dzvulgacwn Esta ley sera divulgada amphamente por el
Gobierno Nacional y el Consejo Nacional de Paz.
Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
pubhcacmn y deroga las dlsp0s1010nes que le sean contrarias.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Hornorables Representantes
I. Presentacion

El Gobierno Nacional se permite presentar a consxderacmn del hono-
rable Congreso de la Reptblica este proyecto de ley que pretende generar
una politica de paz que trascienda los gobiernos, supere las coyunturas e
involucre en general a toda la sociedad. Es el punto de partida de una

politica de paz coherente, permanente y participativa.

- La propuesta es el fruto de un proceso-de concertacién entre el

_ Goblerno Nacional, el Congreso de la Repiiblica, la Defensoria del

Pueblo y diferentes sectores de la sociedad en representacmn de los
gremios, los trabajadores, la academia y las Organizaciones No Guber-
A\

namentales.

Este proyecto de ley propone dejar'_' plasmados instrumentos que

fomenten y garanticen la participacion de la sociedad enla politica de paz,

" ELNyel EPL.

\

‘abri‘r la puerta  a los diferentes sectores de la sociedad- para que se.

conviertan en actores principales de dicha politica, para que la conciban,
evaliien sus resultados y efectiien su seguimiento y fiscalizacién. Como
un reconocimiento a que sin su concurso y compromiso dificilmente se
alcanzari el logro de paz.

- Por ello, su elemento esencial es el Consejo Na01ona1 de Paz, el cual
no esti concebido como un aparato burocratico, sino como un espacio

‘impulsador y disefiador de politica, destinado a convertirse en un meca- -

nismo institucionalizado de participacion.
II. Antecedentes

La intensidad del conflicto armado, sus origenes y consecuencias, han
sido objeto.de numerosos estudios. Las cifras que se manejan al respecto -
dejan en evidencia la magnitud del mismo. En esta oportunidad, es
importante recabar algunos elementos del conflicto que ilustran la nece-
sidad de adoptar mecanismos € instrumentos para enfrentarlo eficazmen-
te. En primer lugar, el incremento del nivel de las hostilidades es evidente,
asi como 10§ efectos que causa el conflicto a la poblacién ajena a él y que
se ve forzada a dejar su lugar de residencia anté€ las amenazas de que es
objeto por parte de distintas formas de violencia que completan un cuadro
alarmante, agravando la situacion de deterioro en el campo del orden
publico y la seguridad ciudadana.

En las dltimas décadas, sucesivas ‘oleadas de Vlolencm politica y
delincuencial, que no han encontrado soluciones definitivas y satisfacto-
rias, se han ido acumulando para desembocar enlacoyuntura que vivimos
en la actuahdad

Despues de algunas decadas de relativa tranthdad en la prlmera
mitad del Slglo XX, la violencia polltlca de sesgo partldlsta generd una -
movilizacién armada campesina sin precedentes a comienzos de los afios -
cincuenta. El conflicto que generd dicha movilizacién encontré en parte
salidas negociadas, pero también dio lugar a fenémenos de bandolerismo
que se extendieron por el pais con un alto costo humano y social. A
mediados de los afios sesenta, la radicalizacién de la resistencia campe-
sina en algunas zonas condu]o ala formacién de movimientos revolucio--
narios, como las FARC, asi como otras expreswnes insurgentes, como el

A’finales de los ochenta y comienzos de los noventa se lograron -
algunas salidas- negoc1adas en medio de un ambiente: democratico
enmarcado en el proceso de reforma constitucional que facilit6 acuerdos

.~ para casos como el del M-19, el EPL, la CRS, el Quintin Lame, ‘el PRT

o las Milicias Populares, sin.que se llegara a acuerdo alguno con otros
grupos que, por el contrario, han fortalecido su accion armada.

A este factor hay. que afiadir la violencia del narcotraflco la cual ha

“agravado la situacién desde finales de los afios setenta, contribuyendo de
manera significativa al actual deterioro del orden piblico..

Los dltimos gobiernos han colocado sus empefios en abrir espacios. -
para la salida negociada al conflicto armado como una de sus principales

-~ estrategias en el prolongado proceso de construccion de Estado y Nacién. ~ -

Este propésito también se ha hecho explicito por parte de las organizacio-
nes insurgentes, aunque ha primado en ellas el endurec1m1ento de la
guerra. .

El conflicto armado de caricter politico se ha convertldo en un grave

- factor de desestabilizacién —y clima de cultivo— para que prospere otro

tipo de acciones violentas que involucran a los ciudadanos en sus
conflictos cotidianos o en problemas delincuenciales.:

- Desde su campaiia presidencial, el doctor Ernesto Samper Pizano’

: m51stlo en la necesidad de una pohtlca de paz la cual tuvo su més clara

expresion en la creacién, a comienzos de su gobierno, del cargo del Alto
Comisionado para la Paz y el anuncio de los principios de paz integral y
didlogo 1til. Entendiendo por el primero el conjunto de acciones estatales
en el mediano y largo plazo encaminadas a lograr las transformaciones
sociales, politicas y culturales requeridas para afianzar un proceso de
verdadero reencuentro de todos los colombianos. A su vez, el didlogo ttil
1mphca que dentro de la politica de paz, $6lo se entrar4 a una fase de
negociacion cuando se presenten condiciones reales para alcanzar una
paz duradera y permanente.
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A pesar de que el Goblerno Nac1onal realiza esfuerzos para garantizar

la efectiva aplicacién de las normas del Derecho Internacional Humani- .

tario, DIH, Colombia es sefialada a nivel internacional por la violacién del

mismo y de los derechos humanos, la cual se expresa en hechos como el -

desplazamiento masivo, el hostigamiento y homicidio de autoridades

'locales, masacres y amenazas para impedir la actividad pohtlca orientada
_hacia el proximo debate electoral.

En medio de esta situacién de violencia, ha venido cobrando fuerzaun
creciente clamor nacional a favor de la sahda negocmda del conflicto
armado por medio de una politica de paz, cuyo manejo sea mas de Estado
que de Gobierno, y con una solidez y durabilidad que permita hberarse de
los sometimientos propios de los cuatrienios pr651denc1ales y de las
coyunturas politicas. -

Il Marco conceptual

Algunos elementos conceptuales que fundamentan el presente pro-

"yecto de ley han sido mencionados: la paz integral, que més alla del cese

en las hostilidades, implica entre otros elementos la ampliacién y el -

fortalecimiento de la democracia participativa; el desarrollo social con
equidad; la recuperacion de la economia campesina; el respeto de los
derechos humanos; la edificacién de una cultura basada en la tolerancia,
elrespetoy el orgullo porla diversidad étnica y politica; el fortalecimiento

“de la capacidad del Estado de brindar seguridad a sus ciudadanos; el

mejoramiento de la admlmstracmn de justicia y la lucha contra la -

impunidad.

La politica de paz, que es consagrada en el articulo 1¢ del proyecto de
ley, es concebida como una politica de Estado, permanente y participativa.

Al ser una politica de Estado, los diferentes 6 drganos de éste colaboran’
- arménicamente en la construccién de la paz, sin dejar por ello el
Presidente de la Repiiblica de ser el responsable de la direccién del - -

proceso.

tales e impedir.que las situaciones coyunturales afecten el desarrollo del
proceso..

La partlclpacmn dela socwdad civilenla construccién de la polltlca
en su ejecucién y: fiscalizacidn, son elementos. esenciales del presente
proyecto. Se parte de la idea que, sin el compromiso y la interaccién entre
la sociedad y el Estade, no_es posible consolidar una paz éstable y
duradera. :

Se suma a lo anterior la nece51dad de reconocer la 1mportanc1a de la
participacién de la comunidad internacional en el apoyo yla colaboracién

- al encuentro de una solucién politica al conflicto armado que se vive en .
el pais. En un esquema globalizante no es posible permanecer aislados en’

una coyuntura como la que estamos viviendo. El estudio de experiencias
foraneas, el anélisis de sus aciertos y desaciertos son aspectos que no se
pueden soslayar. Asi mismo, eventuales apoyos humanitarios, veedurias
internacionales, intermediacion y facilitacién para el acercamiento, el

didlogo, la negociacién y la verificacién de cumplimiento de acuerdos

son, entre otros, aspectos que lejos de ser desconocidos de antemano,
deben ser entendidos como fundamentales para el logroy consolidacién
de la paz. y que, en su oportunidad, deber4n ser estudiados para su

adecuado y oportuno aprovechamiento.

La politica de paz es méds que una negociacion, 1rnp11ca la estructuracmn
derla politica, de los planes, programas y proyectos que propicien el
acercamiento entre los grupos enfrentados, que entreguen las bases para
alcanzar una paz integral previendo mecanismos de inversién eficaces

- que privilegien criterios de equidad. Conlleva la entrega de elementos
practicos que faciliten el acercamiento y desarrollo de contactos; un .
. Imarco p'ara el desarrollo de didlogos; términos que permitan efectuar

negociaciones con los grupos guemlleros o que tiendan a propiciar el
sometimiento a la ley de aquellos grupos armados de los cuales no es

" posible predicar su caricter politico.

En conclusién, la politica de paz que se-pretende estructurar vamés alla
de una negociacién y un armisticio..

IV. Marco constltucmnal
La voluntad de paz del Constituyente de 1991 ha quedado. plasmada

. expresamente en varlas dlSpOSlClOIleS Paracel preambu]o de la Carta, la

-pazesuno de los bienes que se pretende asegurar enelmarcode un orden
politico, econémico y social justo. :

La Carta Politica estatuyé entre los fines del Estado, el mantenimiento -

de la convivencia pacifica entre los colombianos —prezmbulo y articulo
2°-. Igualmente, en.su articulo 22, le dio a la paz el carécter de derecho,
deber de obhgatorlo cumplimiento. ’ -

El articulo 67, por su parte, establece que la educacién forma al
colombiano en el respeto a la paz, junto con ¢l respeto a los derechos

. humanos y ala democracia, y el articulo 95, en sus numerales 4 y 6, resalta

que es deber de la persona y del ciudadano propender al logro y
-mantenimiento de la paz. A

Este proyecto se fundamenta en los anteriores principios constitucio- .

"nales, y busca fomentar la part1c1pa010n de la sociedad civil en la
construccién de la paz.

Este proyecto de ley ostenta partlcularldades cond1c1ones y calidades

especiales,.ya que vincula estamentos de la sociedad civil de manera

amplia con el aparato de Estado, a efectos de trazar una politica de paz de
caracter socio-estatal. : :

A manera de sintesis, la amentacmn del Estado Social de Derecho en
_la dignidad humana, el reconocimiento de una jerarquia de derechos en

los que se da primacia a aquéllos.inalienables de la persona, la enumera-
cién de derechos fundamentales, civiles, politicos, sociales, econémicos,
culturales y colectivos, 1a creacion de instrumentos juridicos y de institu-
ciones dedicadas a velar por la efect1v1dad de estos derechos, son medios
que la Const1tuc1on de 1991 previ6 para buscar la paz

V. Descripcién del proyecte
1. Los grupos guerrilleros
‘Para plantear la salida negociada al conflicto armado, es necesario

- tener como punto de partida el reconocimiento de las particularidades de
Su caricter permanente pretende trascender los perlodos gubernamen- ‘

dicho conflicto.- Aunque gran parte de los homicidios que acaecen
diariamente tienen al delincuente comiin como victimario, no se pueden
desconocer los efectos nocivos sobre la seguridad, la capacxdad del
Estado y la respuesta de la justicia que se derivan de la accion de los

- actores politicos organizados. - - -

La cornpleja evolucion del conflicto luego de tantos afios de violencia
y la sumatoria de circunstancias como el narcotrafico, han convertido a
la situacién colombiana en una situaciénsui generis que no se ajusta a los
modelos de enfrentamiento, guerra civil o conflictos que se viven en el
resto del mundo. Una paz estable- y duradera, sin duda, debe plantear
salidas y soluciones para todos los actores —o la mayor parte de ellos— de
tal manera’que se detenga la cadena de exacciones y retaliaciones que

pueden Hegar a alimentar dindmicas aiin mis exacerbadas y descompues- -
_tas. En este contexto se establecen dos grandes categorias de sujetos
violentos: grupos guerrilleros y grupos armados irregulares a quienes el

Gobierno Nacional no reconoce el caracter polmco con caracter histérico
y proyecto pohtlco alternativo.

Los movimientos insurgentes tienen diferentes esquemas 1deolog1cos.
.sobre la sociedad colombiana y-elaboran diversos planteamlentos sobre’

los cambios y transformaciones que de acuerdo con su visién requiere el
pais para aproximarse a una sociedad mas justa.

-La salida negociada al conflicto armado interno-no esta orientada ni

buscalarendicién de la guerrilla mediante la negociacién, sino la apertura

de canales dentro del sistema democritico que le permitan plantear-su
ideario, someter libremente sus planes y programas al escrutinio de la
Naciény constituirse en verdadera alternativa politica de poder sin el uso
de las armas. . :

Esta p051b111dad se plantea en la’ medlda en que se c0n51dera alas

orgamzacmnes guerrilleras como actores colectivos con proyectos poli-
ticos propios, que permiten el tratamiento especial y privilégiado que les
reconoce nuestra Constitucion.

- Algunos tratadistas anotan la necesidad de simetrizar por lo menos
parcialmente las relaciones juridicas entre el Estado y los alzados en
-armas en cuanto combatientes —rebeldes, lo cual abre la discusién sobre
el tratamiento adecuado al delito politico hacia un horlzonte nuevo de

‘ reﬂex1on a saber, los acuerdos de paz.
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2. Del Presidente de la Republzca ‘

En‘el proyecto se reafirman algunas de las funciones constltucxonal-
mente asignadas al Presidente de la Repiiblica. En este sentido es él el
encargado de determinar el contenido de las autorizaciones a sus delega-

dos, la inversién prioritaria en zonas afectadas por las cond1c1ones de _

violencia, como director del proceso.
3.Lapazy el 'Consejo Nacional Co

" Decia Estanislao Zuleta en la Semana de los Derechos Humanos

celebrada el 23 de mayo de 1988 en Medellin: “La leccién de Antioquia
nos ensefia muchas cosas: que la violencia no resulfa directamente de la
miseria, sino més bien de la injusticia, de la ausencia o insuficiencia-del

Estado, de la pérdida de confianza en la ley como espacio para dirimir.

conflictos; que coincide con el hundimiento de una ética del trabajo y el
mérito y su reemplazo por el enr1quec1m1ento a cualquier costo y por
cualquler medio, la biisqueda de una riqueza impiddica”.

' Ajustados-a la concepci6n y plena conviccion de que la busqueda de

lapaz debe llevarnos ala paz integral, entendemos que ésta debe reflejarse

a largo y rediano plazo, en hondas transformaciones sociales, politicas
y culturales requeridas para afianzar un verdadero reencuentro entre
colombianos. -

Este esquerna supera las concepciones anterlores encammadas a
buscar la desmovilizacién de los grupos armados y-la reinsercién de sus

-miembros a la vida civil, sin entrar a pensar en transformaciones de fondo

que impida, o al menos limiten, el crecimiento o la repeticién de los
fenémenos de violencia. Este reconocimiento no implica aceptar qué

-pobreza y de31gualdad son en si mismos factores que atizan y fomentan

las guerras, pero si que son razones esenciales para que muchos hombres

.y comunidades contemplen la lucha armada como una alternativa justiciera. -

Hablar de paz es entonces, no sélo referirse al acallamiento de los
fusiles, sino a la ampliacién de la democracia part1c1pat1va al desarrollo
social con equidad, a la recuperacién de la economia campesina, al
irrestricto respeto a los derechos humanos, a la edificacion de una nueva
cultura nacional basada en la tolerancia, el respeto y el orgullo por la
diversidad étnica y politica, al fortalecimiento de la capacidad del Estado
para brindar seguridad a sus ciudadanos, mediante la profesionalizacién

} y la capacitacion de su Fuerza Piiblica, al mejoramiento de la administra-
“cién de justicia y ala lucha contra laimpunidad como otra de sus grandes

banderas.

Concebir una paz que integre tantos elementos requiere el aporte de_

todos los estamentos del Estado y-de la sociedad civil. La paz integral
debe concebirse no sélo como un conjunto de temdticas, sino como la
ampliacién de los sectores que en ella participan, de-tal manera que el
Gobierno Nacional, Estado, sociedad civil y actores armados planteen y
puedan llegar a discutir, de manera amplia y abierta, sus aportes, consi-
deraciones y elementos de juicio, a fin-de construir una paz mtegral un
concepto que le dé solidez y fortaleza y, por ende, permanencm

Al interior del Estado la articulacién, la coherencia y la integracién,
deben mostrar el desarrollo de la colaboracién arménica entre sus

- diferentes 6rganos, tal como esta consagrado en el artlculo 113 dela

Const1tuc10n Politica.- .
Por ello, la conformacion del Consejo Nacional de Paz representa esa

idea de plural composicién y recoge, en la medida de lo posible, la mayor

cantidad de voces en la sociedad civil, apoyando, orientando y coordinan-
do el liderazgo politico natural que tiene el Goblemo Nacional por
mandato constitucional. - :

"El Consejo debe crear una politica de paz permanente, como afirma la’

Comisién Nacional de Conciliacién fruto de un gran consenso nacional,

.que debe trascender los gobiernos de turno, no-depender de los intereses -
de grupo; tener continuidad en el tiempo y en los contenidos, contribuir -
- a la soluci6n politica iegociada de la confrontacién armada y tomar en
cuenta los criterios de desarrollo humano, cultural, econémico, polmco, -

juridico y ecolégico, que permltan construir una nacién en la que reinen
la paz y la justicia social.

Convocar a todos los sectores que de una u otra manera representan a

la sociedad civil es imposible. Sin embargo, permitir que un némero -
~ plural de personas que desarrollan sus act1v1dades por fuera del Estado

Ry

participen en la toma de las decisiones correspondlentes, sin perder su
independencia, abre las puertas y fortalece las expectativas de facilitacion,
tespaldo, encauce, orientacién y biisqueda de paz. Es la 5001edad civil la
que debe organizarse y no le corresponde al Estado decidir su grado de
participacién. Son'sus miembros quienes deben vigilar la accién de sus
delegados, el desarrollo de sus act1v1dades yla legltlmldad dela funcwn
encomendada.

La part1c1pa01on de 1a sociedad civil én el Consejo Nacional de Paz debe

ser entendido tan sélo como una instancia privilegiada de interlocucion con

miembros del Estado, y no.como tinico y exclusivo espacio para el tratamien-

to de la tematica. Por ello, el parigrafo 4° del articulo 4° sefiala que “la

participaci6n de lasociedad civil no implica el desmedro de otras funciones”.

’

4: Funciones del Consejo .
-Superar el esquema de comisiones llenas de buena voluntad pero sin

‘poder decisorio, sin capacidad para comprometer o desarrollar politicas,
es urgente. Determinar funciones que no afecten el orden 16gico.del -

Estado es otra de las dificultades. Por lo anterior, el presente proyecto

2 supera el esquema asesor y consultor de las viejas comisiones de notables,
més acorde con una suprema y excluyente autoridad presidencial, para

poner el énfasis en actividades de coordinacion y la delegacion potesta-

tiva, por medio de las cuales el Presidente es autoridad convocante y;

constructora de consenso.

Corresponde al Consejo de Estado el disefio dé politicas y estrategias - -
estatales que garanticen una paz integral. La continuidad, estd demostra-
do en los casos de Guatemala y El Salvador, fue lo que permiti6é que en
.los momentos més criticos del conflicto se pudiera seguir avanzando, y
fue su ausencia lo que impidi6 que se avanzara en los didlogos de Tlaxcala °

y Caracas con la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar. La continui-

.dad permite a cada Gobierno aportar en el desarrollo de las particularida- ’
.des del proceso pero al mismo tiempo lo obliga a part1c1par en el proceso
 de paz, mas como instancid creadora, que como regia potestad condicio-

nada a los acontecimientos politicos del momento.

En conclusién, es imperativo darle continuidad al Proceso de paz,
superando los periodos- pr651denc1ales “descuatrienizandolo” e impo-
niéndole condiciones mds alla de los hechos coyunturales.

Como fases a su vez: preparatorlas y concomitantes, y con el fln de’

acercar a los actores armados, se impone como un deber ético y moral el
respeto y la promoci6n de los derechos humanos y el derecho internacio-

‘nal humanitario. Detener la degradacién del conflicto, permmr la accién

de cuerpos de socorro, excluir de las graves consecuencias de la guerra a

la poblacmn civil, auxiliarla en caso de necesidad y, segtin el derecho y -
los principios de humanidad, atender a todo combatiente puesto fuerade -

combate, es tarea necesaria e ineludible que puede evitar la degradacion

sin fin del conflicto, la criminalizacién de la contraparte, el afianzamiento -
"de irreductibles dogmatismos y permltlr alos actores reconocei en el otro
- la universalidad del ser humano. -

El respeto del otro, mas alla de la 51mple tolerancia, se. 1mpone como _

elemento indispensable que permita superar de raiz el conflicto y generar
una verdadera paz duradera. No se trata de abordar un modelo utépico de
sociedad, sin conflictos, sino una sociedad que los pueda dirimir de

manera pacifica y servirse de ellos para crecer y evolucionar. La paz

también se construye y fortalece a paitir de la educacién, del fortaleci-
miento de la cultura y de la pedagogia de la paz. Como dice la Cornisién
de Conciliacién Nacional, “la pedagogla para la paz debe ser' un proceso

- continuo y permanente que cree conciencia de paz y dé lugar a compor- - -
tamientos que expresen sentido de fraternidad, de relacién solidaria, de -
" tolerancia, de reconc111acnon de convivencia ciudadana”.

El disefio de.una gerenc1a para la paz va miés allé del otorgamiento-de
beneficios a los combatientes, pues si bien este punto debe ser tratado con

especial atericion, no debe derivar en el establecimiento de prioridadeso

privilegios excluyentes. Todo lo contrario: las comunidades y los indivi-
duos que se vean-afectados por el conflicto deben ser tratados de tal

manera que la equidad sea elleitmotiv queles perrmta compensar el dolor.
'y el atraso generados por la guerra.

La pos1b111dad de aunar esfuerzos al interior del Estado y de aprove-
charlos atin mas al sumar los del sector privado, se convierte en una

1
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importante misién del Consejo. La responsabilidad de esa coordinacién
interinstitucional e intersectorial sera tarea importantisima de la Oficina

.del Alto Comisionado para la Paz en su calidad tanto de agente del -

Presidente como de Secretario Técnico de la Comisién.
El Consejo, en esa misién de optlmlzacwn de recursos, podra propo-

ner, entre otros, la distribucién de asignaciones del Presupuesto Nacional,

la determinacion de sectores.y zonas prlorltarlas de inversion y aun de
incentivos al sector privado para efectuar inversiones en ellas.

Ademés de su aporte en materia de experiencia y conceptuahzacmn el
Consejo debe tener elementos que fortalezcan su accién y lo lleven al plano

de lo concreto. La posibilidad de coordinar las acciones de instancias
estatales, mediante la toma de decisiones de obhgatorla evaluacién por parte
de las entidades pubhcas da garantia de ejecucion, coordinicién y debida
sujecion de las premisas y directrices de la politica de paz.

La coherencia en el tratamiento de los temas y los grupos armados se

garantlza a través de la coordinacién que el Consejo Nacional de Paz

- deberd ejercer respecto de los consejos en departamentos y murnicipios.

Otras acciones a coordinar seran las relacionadas con entidades y
organismos de la administracion central o descentralizada, en lo referente
a planes, programas’y proyectos para asegurar la ejecucién de las politicas
establecidas.

La delegacién de funciones presidenciales recaerd en el Comité -

Ejecutivo del Consejo Nacional de Paz.
5. Comité Nacional de Paz

La numerosa composicién del Consejo Nacional de Paz obliga a

plantear la necesidad de un comité gerencial operativo, representativo y

_con capacidad de delegacidn, ejecucién y desarrollo de las politicas y
funciones establecidas en la ley.

Por ello, el Comité se erige como agencia del Estado, con capamdad
de actuar como delegado de precisas funciones presidenciales, debiendo
recoger no solo la representatividad del Consejo Nacional de Paz, sino
también sus politicas y directrices. '

En materia de delegacién se impone ciertas condiciones y se permite
el ejercicio de la potestad presidencial. Las funciones serdn delégadas de
conformidad con el procedimiento que establece la ley. Estas tendran
limitaciones en tiempo, espacio y modalidad, a partir de un alto grado de
especificidad en la delegacion. Todo deberd estar debidamente sustenta-
do y se realizara de acuerdo con las condiciones del proceso.

6. Secretaria Técnica

Ademas de la ya sefialada funcién de coordinacién interinstitucional
que le corresponde a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz en su
condicién de Secretario Técnico del Consejo Nacional de Paz en su
" .condicién de Secretario Técnico del Consejo Nacional de Paz, es el
encargado de efectuar en nombre de la Comisién y del Presidente de la
Repiiblica, el seguimiento a los acuerdos, disposiciones y proyectos que
emanen del Consejo Nacional de Paz. En conclusién, es la llamada a
garantizar la articulacién, a ejercer la funcién de enlace, dada su condi-

_cion de representante del Presidente en el Consejo y de responsable ante
el primero por el desarrollo de la politica de paz.

7. Cuerpos consultivos

Abordar el tema de la violencia de manera concienzuda es primordial,
de forma que se puedan retomar las experiencias ya existentes tanto en
. materia de andlisis, como en materia de negociacion y acuerdos de paz.

La academia tiene la capacidad no sélo de recoger las posxblhdades més

convenientes y viables para la elaboracién de propuestas, sino dellevarlas

con altura a una eventual agenda o mesa de negociaciones, desprov1sta de

1a febrilidad del antagonista o del interés de las partes.

Dentro de las opciones que se plantean en el proyecto, se- abre la
posibilidad de incluir en el cuerpo consultivo a organismos internaciona-
les respecto de los cuales se considere oportuna y convemente su
participacion.

8. Los recursos para el Consejo Naczonal de Paz

Los recursos para el Consejo Nacional de Paz y el Comité Nacional de

Paz, ser4n manejados a través del Fondo de Programas Especiales parala

Paz, creado en virtud de la Ley 368 de. 1997 que “crea la Red de

Solidaridad Social, el Fondo de Programas Especiales para la Paz y el
Fondo del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo —Fondo Plante—, y se
dictan otras disposiciones”.

De igual manera se garantiza que la administracién de los recursos no
implica para el Estado la generacién de nuevos cargos que conlleven
costos de funcionamiento adicionales.

Con el propésito de darle celeridad a su contratacién, y teniendo, en
cuenta la flexibilidad de accién que se necesita, bien por circunstancias
de urgencia o de conveniencia en el momento de la contratacin, se
propone que se rija por el régimen prlvado sin que ello sea Gbice para el
desarrollo de las funciones de los 6rganos de control.

La transparencm en el manejo de la cuenta, serd garantizada por la
funcion de supervisién que los representantes de la sociedad y del Estado
cumphran al interior del Consejo.

9. Participacion de la Comunidad Internacional _
En el articulado se prevén diferentes maneras y alcances de la partici-

pacion de organismos internacionales en los procesos de didlogo, nego-
ciacién y firia de acuerdos. Puede ésta participar, tal y como sé sefiald

en el numeral anterior, en calidad de consultor al hacer parte de los
cuerpos consultivos.
~ Al Consejo Nacional de Paz le corresponde estudiar la forrna en que

se pueda presentar una participacién adicional en el marco de Ia ley y para
ello sustentar ante el Gobierne por qué y cémo es posible plantear una

- colaboracién que pueda incluir la facilitacién de los contactos y didlogos

como ya ocurrié en el pasado, su posible intermediacién y hasta su
participacién como veeduria frente a unos eventuales acuerdos.

Esdeterminante entender su p'arti_cipacién como un reconocimiento de
la importancia de la experiencia y de la garantia de imparcialidad que la
misma puede aportar al encuentro de una-salida negocxada al conflicto
armado interno.

10. La Oficina del Alto Comisionado para la Paz

Ademés de la asignacién de nuevas funciones como Secretario Técni-
co del Consejo Nacional de Paz, a la Oficina del Alto Comisionado para

la Paz se’le confiere cardcter permanente con el fin de consolidar y

facilitar la articulacién entre la Presidencia de la Republlca yel COI]SC_]O
Nacional de Paz. :

11. Vigencia de la ley

En concordancia con el concepto de paz infegral laley que se presenta
tendrd vigencia hasta tanto se llegue ‘al acuerdo final de paz firme y

“duradera, que logre la solucién definitiva del actual conflicto politico

armado interno.
12. Necesidad del proyecto

" El Gobierno Nacional presenta este proyecto de ley como un instru-
mento que responde a la necesidad de dotar al pais, en el menor tiempo
posible, de instrumentos que permitan a los estamentos civiles y a las
autoridades del Estado realizar efectivamente una politica de paz.

En estos términos, el Gobierno Nacional, pone a consideracion del
honorable Congreso de 1a Repiiblica el proyecto de ley “por la cual se crea

-

-el Consejo Nacional de Paz, se le otorgan funciones y se dictan otras
-disposiciones”. -

El Ministro del Interior,

El Ministro de Defensa, '
| ‘Gilberto Echeverri Mejia.
_ .~ CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia agosto 12 de 1997 ha sido presentado en este Despacho el-
Proyecto de ley niimero 031 de 1997 con su correspondiente exposicién
de motivos, por el Ministro del Interior, doctor Carlos Holmes Trujillo y
el Ministro de Defensa, doctor Gilberto Echeverri Mejia.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

Carlos Holmes Trujillo Garcia..

«
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PROYECTO DE LEY NUMERO 032 DE 1997 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 30 de 1986.
CAPITULO IX
Consejo Nacional de Estupefacientes

Articulo 1°. El articulo 90 de la Ley 30 de 1986 quedara asi:-

El Consejo Nacional 'de Estupefacientes estard integrado por:
1. El Ministro de Justicia o su delegado quien lo presidira.

2. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

3. El Ministro de Educacién Nacional o su delegado.
~ 4. El Ministro de Salud Pdblica o su delegado.

5. El Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado.

6. El Ministro del Medio Ambiente o su delegado.

7. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

- 8. El Director Nacmnal de Estupefacientes, quien tendrd voz pero
no voto.

9. Fl Procurador General de la-Nacién o su delegado.

10. El Director del Departamento Administrativo Nacional de Segu-
ridad, DAS, o su delegado.

11. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.
12. El Fiscal General de la Nacién o su delegado. ,
. Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién

"y deroga el articulo 35 del Decreto 2159 del 30 de diciembre de 1992.

Cordialmente,
' . 'Alegria Fonseca Barrera,
Representante a la Cdmara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

De3de la expedicién de la Ley 30.de 1996, hasta hoy, en la integracion
del Consejo Nacional de Estupefacientes, contenido en el articulo 90, no
se incluyé dentro de su integracién a ninguna autoridad ambiental, que
representara los aspectos relacionados con este tema tan importante y
trascendental en la vida econémica y social del pais.

A partir de la vigencia de la nueva Carta Pohtlca con51derada como la
abanderada del tema ecologico en el mundo, hoy se hace necesario
adecuar las leyes existentes a su ordenamiento, en especial ala participa-
cién de las nuevas autoridades que se han creado cuyas funciones son la
proteccién manejo y control de los recursos naturales en el pais, en
particular la funcién que le corresponde al Ministerio ‘del Medio Ambiente.

Las politicas que le corresponde adoptar al Consejo Nacional de
Estupefac1entes en materia de erradicacién de los cultivos ilicitos en el

. pafs, requiere de la coordinacién interinstitucional de las otras autorida-

des cuyas funciones tienen intima relacién con los intereses afectados por
esta-actividad, como es el caso del ambiente y de los recursos naturales
cuya proteccién y cuidado le corresponde al estado y en particular al
Ministerio del Medio Ambiente, por lo cual se hace imperativo que este
Ministerio sea activo integrante del Consejo Nacional de Estupefacien-
tes, el cual es el objeto fundamental de la modificacion de la Ley 30de

1986 que se pretende con este proyecto de ley.

Segtin un informe de la Direccién Nacional de Estupefaaentes (1995)
los cultivos ilicitos se encuentran localizados donde habitan més de 3.3

millones de personas, de las cuales el 64% viven en zonas rurales.

Asi mismo sefiala que el 4rea total afectada por los cultivos ilicitos

asciende a 68.000 hectareas, que han requerido para su establecimiento

la destruccién de 222.000 hectareas de bosques naturales incluyendo
vegetacion de ecosistemas de paramo. :

El establecimiento y erradicacion forzosa de los cultlvos ilicitos estin
dentro de las siete causas que contribuyen significativamente a la destruc-
cién de ecosistemas estratégicos y de bosques naturales, afectando

- gravemente la fauna propia de las regiones.

Segiin el propio Ministerio del Medio Ambiente la pre_sencia de éste

como integrante activo del Consejo Nacional de Estupefacientes, permi-

tirfa que este Consejo tuv1era un soporte técnico y una perspectiva de
mayor elaboraci6n en los anlisis que emita el Consejo para la formula-
cién de politicas, planes y programas a desarrollar. Por otra parte se daria
viabilidad de operacién al mandato constitucional de velar por un
ambiente sano para todos los colombianos y para presentar alternativas

.de control que no sélo comprometan el empleo de quimicos, sino que se
~ implementen métodos alternativos de erradicacion.

Asi mismo el Ministerio del Medio Ambiente podria contribuir de una
forma integral y ‘ambientalmente sana a la problemética de cultivos
ilicitos, en el pafs a través de acciones en tres componentes de trabajo, a
saber: )

1..En cuanto al establec1mlento de cultivos ilicitos.
2. Su erradicacion forzosa, a través de la aplicacién de sustancias o

ingredientes ambientalmente idéneos.

3. Sustitucién de cultivos ilicitos.
- Yse aseguraria que los paquetes tecnoldgicos que se propongan como
alternativas de desarrollo para las regiones y poblaciones afectadas por
los cultivos ilicitos, tengan una adecuada evaluacién de la sustentabilidad
socioecondmica y ambiental.

Por las anteriores consideraciones se hace necesario modificar la Ley
30 de 1986, en lo relacionado con la integracién del Consejo Nacional de
Estupefacientes e incluir como nuevo miembro al Ministerio del Medio
Ambiente.

Cordialmente,

P

Alegria Fonseca Barrera,
Representante a la Cdmara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia agosto 12 de 1997 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley ndmero 032 de 1997 con su correspondiente exposicion .
de motivos, por la honorable Representante Alegria Fonseca Barrera.

El Secretario General, , -
B Diego Vivas Tafur.
* Kk ck ‘

PROYECTO DE LEY NUMERO 033 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas sobre Carrera Fiscal
‘ y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
- DECRETA:
TITULO I
CARRERA FISCAL
CAPITULO I )
Disposiciones generales

Articulo 12. De la creacion de la Carrera Fiscal. Créase la Carrera
Fiscal de las Contralorias, en desarrollo del numeral 10 del articulo 268
de la Constitucién Nacional, como un sistema técnico de administracion
de los recursos humanos de las Contralorias, que busca la eficiencia, la
tecnificacién, profesionalizacién y excelencia en el desarrollo de las .
funciones de Control Fiscal as1gnadas por la Constitucién Nacional y la
ley. ‘

Articulo 22 Definicién de la Carrera Fiscal. La Carrera Fiscal es un
sistema técnico de la administracion del personal que presta sus servicios
a las Contralorias y que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
funcién piblica de la vigilancia de la gestién fiscal a cargo de los
organismos fiscalizadores, ofreciendo a todos los colombianos igualdad
de oportunidades para el acceso a ella, otorgando estabilidad en sus
empleos, capacitacion y la posibilidad de ascenso en la carrera conforme
a la normatividad comprendida en la presente ley.

Articulo 3°.Cobertura. La presente ley contiene las dlspos101ones que
regulan el régimen de administracién de personal que presta sus servicios
alas Contralorias Departamentales, Distritales y Mun1c1pales incluido el
Distrito Capltal de Santa Fe de Bogota
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Articulo 42, Principios rectores del Regzmen de Carrera Fiscal. Las
Contralorias-de los entes territoriales del orden departamental distrital y
municipal, administraran la Carrera Fiscal con sujecion a los principios
de la eficiencia, la. eficacia, la economia, la igualdad, la equidad, la
capacitacion, el adlestramlento y los ascensos por méritos.

Atrticulo 5° De la planta de personal. Las plantas de personal de las .

Contralorfas Departamentales, Distritales y Municipales, seran fijadas
mediante ordenanzas o acuerdos, ainiciativa de los respectivos contralores,

de conformidad con las normas constitucionales y legales v1gentes sobre -

la materia.

Articulo 6°. Provision de cargos. Para alcanzar los objetivos del'

ingreso, permanencia y ascenso en los cargos de las Contralorias Depar-
- tamentales, Distritales y Mumc1pa1es que son de carrera, se haré exclu-
sivamente con base en los méritos sin que en ello la filiacién politica de
una persona o consxderacmnes de otra indole puedan tener 1nfluenc1a
alguna. :

Articulo 72, Clasificacion de los cargos de Carrera Fiscal. Son cargos
de Carrera Fiscal en las Contralorfas Departamentales, Distritales y
Municipales, todos los cargos de estas Contralorias, con excepci6n de los
de libre nombramiento y remocion, que se anuncian-a contmuacxon

— Subcontralor, Vlcecontralor o Contralor Aux111ar

- Secretario General. - . B

—Jefe de Control Interno. -
. —Jefe de Oficina Juridica.

— Jefe Oficina de Planeaci6n. -

— Asesores. - '

- Empleos de mane]o y de confianza.

-- El personal que dépenda directamente del Despacho del Contralor
- Departamental, Distrital y Municipal. :

Articulo 82 Niveles de los cargos de Carrera Fiscal. Los cargos delas
Contralorias de las entidades territoriales que se encuentran clasificados

. enlosniveles directivo, ejecutivo y asesor, para 1 los efectos de la presente o

ley, son cargo de.libre nombramiento y remoci6n.

De conformidad con las normas constitucionales y legales compete a
las asambleas y concejos, al momento de determinar las estructuras
‘administrativas y funcionales de las Contralorias Departamentales,
Distritales y Municipales, efectuar la clas1f1ca01on porniveles y grados de
~ los cargos adscritos a éstas.

Articulo 9. Direccion y administracion de la Carrera Fiscal. La
direccién y administracién de la Carrera Fiscal de las Contralorias

" Departamentales, Distritales y Mumc1pales estardn a cargo del Comité.

Seccional de Contralores.

El Comité Seccional de Contralores, es el 6 6rgano superlor "de dlrecc1on
- de la Carrera Fiscal de las Contralorias en las Entidades Territoriales.

Para efectos del presente articulo, en cada departamento se conforma- '

... 14 un Comité Seccional de Contralores.

Articulo 10. -Conformacion del Comité Seccional de Contralores ElL

Comité Seccional de Contralores, estard conformado por: :
— E1 Contralor Departamental o su deleg‘ado quien lo presidird. .
— El Contralor del municipio capital del departamento. -~ . -

~—Un Contralor Municipal, elegido por los Contralores Distritales o
Mumc1pales, del respectlvo departamento, qu1en serd escogldo por
mayoria simple. -

— Un representante de los empleados de carrera.

Articule 11. Funciones del Comité Seccional de Contralores Son
funciones del Comité Seccional de Contralores las 51gu1entes .

1. Formulaf las politicas, planes y programas sobre Carrera Fiscal.

7

2. Darse su propio reglamento C -

. 3. Aprobar la 1rnplantaclon de sistemas técnicos de ingreso, clasifica-

cién, evaluacién del servicio, escalafonamlento y retiro de los func1ona-
rios de Carrera Flscal

4. E_]ercer la vigilancia y cumphmlento de las normas de la Carrera
Fiscal, en el 4mbito de su jurisdiccién.

-5. Aprobar los manuales de procedlmlento que tengan relacmn conla
administracién y manejo de la Carrera Fiscal.

6- Decidir sobre los recursos de apelacxon 1nterpuestos por los funcio-
narios contra la calificacién de servicios.

_7.Servirde 6rgano asesor y consultoren las Contralorias Departamen-
tales, Distritales y Mun1c1pales en materia de Carrera Fiscal y capacita-
cion de funcidnarios. -

8.Ejercer funcionesde control y supewlslon de lamarchadela Carrera

- Fiscal en las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales,.

tramitando las quejas pertinentes por violacién de normas sustanciales y

- procedimentales del sistema de Carrera Fiscal.. .
9. El disefio de los sistemas y procedlmlentos para la seleccion,

promocmn y retiro del personal vinculado a la Carrera Fiscal.

10. El disefio e implementacién de los sistemas de evaluacmn del’

desempefio de los funcionarios de Carrera Fiscal.
11. Elaborar los manuales de procedimientos sobre i mgreso clas1f1ca-

* cidn, evaluacién del servicio, escalafonamlento y retiro de los funciona-

rios de Carrera Fiscal. _ i
CAPITULO Tl
Del proceso de selecclon

Art1culo 12. Provisién de empleos de Carrera Fiscal. La prov151on de
los empleos comprendidos en la Carrera: Fiscal de las Contralorias

Departamentales, Distritales y Mun1c1pales se hari por el sistema de '

méritos y comprende la convocatoria, el concurso, el periodo de prueba
y el escalafonamiento, de conformidad con la reglamentacion que para el
efecto expida el Comité Seccional de Contralores.

) Todo concurso serd abierto y podran partlclpar quienes pertenecen a
. la Carrera Fiscal, al servicio, o personas ajenas a ellos; siempre y cuando

cumplan con los, requisitos exigidos para el desempeno del cargo en el
respectlvo manual de funciones. -

Los procesos de seleccion del personal para el i mgreso a la Carrera
Fiscal de las Contralorias Departamentales Distritales y Municipales,

- serd de competencia del organismo fiscalizador pertinente.

Articulo 13. Reglamentacion del proceso de seleccion. El diseifio y

- elaboracién de los sistemas de seleccién 'y promocién para el personal

vinculadoala Carrera Fiscal ,compete al Comité Seccional de Contralores.

Artlculo 14.De la convocatoria a COnCUrso. La convocatoriaesnorma -

6bhgator1a y reguladora de todo concurso y se dlvulgara mediante aviso,

* minimo dos, a través de medios de comunicacién nacionales de amplia

circulacién suscr1tosporelrespect1Vo ContralorDepartamental Distrital
0 Municipal, y deberd contener como minimo las generalidades del

empleo requisitos, documentos ex1g1dos, caracteristicas y demds infor-
-maciones pertinentes. '

No podran cambiarse sus bases una vez iniciada la correspondiente
inscripci6n de aspirantes, salvo lo referente al lugar, fecha y hora de

aplicacion de las pruebas, casos en los cuales, debe darse oportuno aviso-

a los interesados.
.. Cuando el concurso se déclare desierto o no se hubieren inscrito los

- candidatos de conformidad con los términos y condiciones de la respec-
tiva conivocatoria, se realizar4 una nueva convocatoria dentro de los diez -

(10) dias hébiles siguientes ala fechaen que el concurso se haya declarado
desierto. "

Articulo 15. Programacion del concurso. Produmda la vacante o ante

la proximidad del vencimiento del periodo de provisionalidad, 1a respec-

tiva Contraloria Departamental, Distrital y Municipal,- informara al
Comité Seccional Departamental, para lo de su competenma, sobre las

-fechas modalidades y bases del concurso a realizar.

- Articulo 16. Seleccion de aspirantes. Efectuada la i mscrlpcmn en la

_Contraloria respectiva, previa la revisién del cumplimiento de los requi-

sitos exigidos en la convocatoria, el organismo fiscalizador determinara
cuéles de los aspirantes inscritos pueden participar en el concurso e

: mformara de esta clrcunstancm al Comité Secc1ona1 de Contralores
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Lalistade elegibles se comunicard mediante aviso que se fijar en sitio
pliblico por el término de ocho (8) dias; los aspirantes no admitidos

podrén interponer recurso de reposicion ante la Contraloria que esté

adelantando el proceso de seleccién y de apelacion ante el Comité
Seccional de Contralores, dentro de los términos y con el cumplimiento
de los requisitos senalados en las normas legales v1gentes sobre la
materia. -

Articulo 17. Del concurso. El concurso es 1a reahzacmn y aphcacmni

de las pruebas y exdmenes determinados en el aviso de convocatoria.

Compete a la Contraloria que esté adelantando el respectlvo concurso,
el disefio, aplicacidn y calificacién de las pruebas sefialadas.

Las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales, podrén

contratar con personas juridicas de derecho piiblico, privado y de recono-
cidaidoneidad, todolo referente al disefio, apllcacmn y cahflcacmn de las
pruebas. -

Articulo 18.Delas pruebas a aplzcar En todo concurso que adelanten

las Contralorias, se deberan aplicar como minimo las-pruebas obJetlvaS‘

de conocimiento, la entrevista y el analisis de antecedentes.

La determinacién del valor porcentual de cada una de las pruebas a-

aplicar compete a la respectlva Contralorfa, pero en ningn caso se podra

~ aplicar la entrevista como tinica modalidad del concurso, ni otorgasse a

_éstaunvalor porcentual superior al treinta por ciento (30%) del valor total
de las pruebas a aplicar. ,

" Articulo 19.De la evaluacion de las pruebas aplzcadas Laevaluacién
de las pruebas aplicadas en cada concurso seré realizada por personal

designado por el respectivo Contralor de la entldad donde. se- este :

adelantando el concurso.

Cuando las pruebas sean disefiadas y aphcadas por entldades piblicas |

o privadas, serdn éstas las encargadas de realizar dicha evaluacion.
_Articulo 20. De la elaboracion de las listas de elegibles y comunica-

" cidn de resultados. La Comisién designada por el respectlvo Contralor,

conjuntamente con el funcionario de la Contraloria que ejerza las funcio-
nies- de jefe de personal de la entidad, elaborard una vez realizada- la
correspondiente evaluaci6n definitiva, la lista de resultados del concurso
y la lista de elegibles en riguroso orden de méritos de quienes hubieren
aprobado el concurso. Coo- : : :

Elaboradalalista de eleglbles, se comunicara por aviso fijado en lugar
visible de la entidad que est4 adelantando el concursoy se remitira copia
de la misma al Comité Seccional de Contralores, dentro de los términos
y con los requisitos establecidos en.las normas legales vigentes. -

Articulo 21. Elzmmacwn de la lista de elegibles. Sera causal de retiro
de la lista de eleglbles el fraude comprobado en la realizacion . del
concurso o error evidente en el proceso de selecciom.

Articulo 22. Lista de elegibles. Con base en los tesultados del concur-
S0, se procedera a elaborar una resolucién por el respectivo Contralor, la
que debera contener la lista de los candldatos_ seleccionados, la cual serd
utilizada en riguroso orden de mérito. ’

Copia de la lista definitiva de elegibles se debera remitir al Comlte -

. Secc1onal de Contralores

‘Lalistadeelegibles tendr4 vigenciade dos (2) afos y durante este lapso-

se deberdn proveer las vacantes que se presenten en los cargos para los
cuales se elabor6 la lista con las personas que figuren en ella.

La lista de elegibles estaré conformada por | Ios dlez (10) prlmeros
. puestos de Jos concursantes aprobados. '

Articulo 23. Obligacion de nombrar a los seleccionados en estricto
‘orderi de resultados. En firme la calificaci6n del concurso, se procedera

.al nombramiento en perfodo de prueba del concursante que ocupo elf'

_prlmer lugar en 1a lista de eleglbles oy .

Articulo 24. Nombramtento en perzodo de prueba La persona escogl-.

" da'porel'sistema de concurso sera nombrada en periodo de prueba, lapso

durante el cual seran calificados sus servicios para aprecmr la eficiencia, -

la eficacia, adaptacmn y cond1c1ones persohales en €l ejercicio de las
- funciones propias del cargo. :

El periodo de prueba en ningiin caso ser4 superior a los cuatro (4)
- meses.

" Viernes 15 de agosto de 1997 .

“ CAPITULO It
Del escalafonamiento »
Articulo 25. Del escalafonamiento. El escalafonamiento es la inserip-
cién del funcionario en la Carrera Fiscal, que le otorga la plenitud de los

_derechos inherentes a ella de conformidad con la ley, procede cuando se
haya obtenido calificacion satisfactoria de servicios.

Articulo 26. Competencia para el escalafonamiento. El Comité
Seccional de Contralores es competente para inscribir en el escalafén de
"Carrera Fiscal a los empleados que tengan derecho aello y reglstrar los -
cambios que se produzcan en el transcurso de la misma.

- El procedimiento para redlizar el registro.y-escalafonamiento en la
Carrera Fiscal, lo expedira el Comité Seccional de Contralores.

Articulo 27. Convalidacion de inscripciones, registro y escalafo-
namiento en Carrera Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se
convalidan todas las inscripciones, registros y escalafonamientos realiza-
.dos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica al amparo
de la vigencia de la Ley 27 de 1992 y sus decretos reglamentarios.

Las inscripciones y actualizaciones en el escalafén de la carrera
- administrativa que se efectlien a partir de la expedicion de 1a presente ley, -
seran realizadas por cada una de las Contralorfas, por lo que deberén crear
‘unregistro especial dentro de sus dependencias, encargadas de llevar esta
‘informacién, y certificar sobre ¢lla cuando fuere del caso.

Paragrafo. Las Comisiones Seccionales de Contralorias, llevarin un

“registro piiblico del personal de carrera administrativa de su jurisdiccién.

CAPITULO IV
‘De las situaciones administrativas

" Articulo 28. Todas las situaciones administrativas que afecten a los
funcionarios de los organlsmos fiscalizadores, tales como: Licencias,
encargos, permisos, vacancias, etc., se reglran por las dlSpOSlClODCS
legales vigentes sobre la materia.

Articulo 29. Los eventos no- previstos en la presente ley, serin.
reglamentados por los Comités Seccionales de Contralores, de conformi-
dad con los pardmetros establecidos en la Constitucién y la ley.

* Articulo 30. Vigencia. Esta ley rige a partir de su pubhcacmn y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

- EXPOSICION DE MOTIVOS - . -
" La Constitucién Politica-de -Colombia, dispone en.su articulo 268 ~
~ numeral 10 que corresponde a la ley determinar el Régimen Espec1al de

* Carrera Administrativa que ha de regular la seleccion, promoc1on y retiro
de los funcionarios de la Contralorfa.

Con apoyo en lo anterior, los distintos representantes del Conse]o
Nacional de Contralores han programado encuentros con el Director
Nacional del Departamento de la Funcién Piblica y enviado solicitudes
y sugerencias a la Comisién Séptima del Senado de la Repiiblica con el
~ propdsito de evitar que las disposiciones de carrera administrativa de las -
Contralorias queden inmersas dentro de la normatividad general prev1sta
en el Proyecto de ley niimero 253.

‘Esladefensadela partlcular naturaleza del control fiscal y delcaracter
térmico y de la autonomia que inhieren a los organismos de control la que
me conduce a escuchar y a respaldar las inquietudes de los contralores, y
ahacerles eco a través de la iniciativa que hoy someto a con51dera01on del
_honorable Congreso de la Repiblica.

Merecen especial atencién por parte de esta Corporacxon, entre otros,
los mgmentes reparos formulados por los Contralores

—En primer lugar la’ leglslacwn relatlva ala Carrera Flscal debe
preservar su -cardcter especxal mismo que resulta desestimadq en el
Proyecto-de ley 253, toda vez que se habla de'las Contralorias Territoria-

les de maner@ mdlscnmmada A desemmada, a51gnandoles el reglmen_ -

comtin propio de las demis entidades del Estado.

— En segundo orden, y como corolario de lo anterlor ala admmlstra-
“cién y v1g11ancxa de la carrera administrativa le correspondé también un
‘régimen especial e independiente, tesis ya avalada por el Consejo de
Estado en sentencia del 22 de mayo de 1996. No obstante, es un hecho que

el Titulo VIIL, articulos 70, 71, 72, 73 y 74 del Proyecto de ley 253mo0
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satisface las exigencias y mandatos legales y constitucionales sobre
carreras administrativas especiales para las contralorias territoriales.

Finalmente, se hace necesario evitar las ambigiiedades y confusiones
que desde ya se han detectado con ocasién del Proyecto de ley 253 y que
vaticinan un negro porvenir interpretativo y de aplicacién en esta materia.

El mejor mecanismo es dedicar una ley especial a eése.prop6sito. Por ello -

someto a consideracion del legislativo.esta iniciativa que recoge los
postulados de autonomia e independencia e imparcialidad que deben
- guiar el ejercicio de control fiscal.

Presentadoa consideracién de 1a honorable Cimara de Représentantes
por,
) Arturo Yepes Alzate,
" Representante a la Cdmara, MNP,
‘Departamento.de Caldas.
CAMARA DE REPRESENTAN TES
) SECRETARIA GENERAL

El dia agosto‘ 12 de 1997 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley niimero 033 de 1997 con su correspondiente exposicién
de motivos, por €] honorable Representante Arturo Yepes Alzate.

“El Secretarlo General, .
S .~ Diego Vivas Tafur.
® %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 034 DE 1997 CAMARA

por la cual se fijan normas para la divulgacion de la Constitucion
Politica de Colombia.
'El Congreso de la Repiblica
' DECRETA:
. Articulo 1 Facultese al Ministerio de Comunicaciones coordmar la

emisién de una camparna de dlvulgacmn y capacitacion deé la Constitucién
Politica de Colombia.

Articulo 22. El articulado de la constitucién sera divulgado articulo por
articulo diariamente en la prensa hablada y escrita asi como por la
televisién colombiana. ,

Articulo 3°. Este acto rige a partir de su promulgacion.
‘Publiquese y ejecitese.
Presentado por: .
‘ Samuel Ortegén Amaya,
Representante a-la Camara,
Departamento de Cundinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Apoyado en los articulos 67 y 70 de la Constitucién Politica de
Colombia y con el &nimo de propiciar un amplio conocimiento de ella por
todos los ciudadanos, para garantizar elementos de sustento para la
solucion de los conflictos, donde deben a la luz de la Carta Magna, se
propicien acuerdos justos que conduzcan a soluciones equitativas y se
comprenda que mediante el entendimiento de la discrepancia y la toleran-
- cia lograremes caminos de paz y una patria mejor para nuestros hijos.

. La forma como se propone la divulgacion de la Constitucién Politica
es ordenar o reglamentar que en prensa, radio y television se divulgue

.articulo por articulo diariamente, es decir en un breve espacio exponer el

texto del articulo e ilustrar Sus alcances y limitaciones. Estoy seguro que
esta accion elevari la cultura ciudadana al respecto y se dlnamlzara la
gestion de deberes y derechos colombianos.

Por estas razones deseo que el presente proyecto sea ley con el 4nimo

de aportar acciones de una adecuada divulgacion de nuestra Constitucién. . -

Presentado a consideracién de los honorables Representantes por,
| - Samuel Ortegon Amaya,
Representante a la Camara,
Departamento d‘e‘CundiI;marca.
CAMARA DE REPRESENTANTES
- SECRETARIA GENERAL

El dia agosto 12 de 1997 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 034 de 1997 con su correspondiente exposicién
de motivos, por el honorable Representante Samuel Ortegén Amaya.

El Secretario General, :
' IIDiego Vivas Tafur.
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